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内容摘要：国外老工业基地的兴衰，是资源市场配置的客观规律和必然结果。西方发达国家依靠其成熟的市场机制，对老工业基地进行的一系列颇具成效的改造和振兴，其实质就是依据市场规律来进行资源配置，并配合合理的制度建设和政策调节，使老工业基地重新振兴起来。资源的市场化配置是我国老工业基地与国外老工业基地最大的区别，国外的改革经验对我们正在进行的老工业基地改造有着深刻的启示意义。
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一、世界工业化进程和老工业基地的形成

世界工业化进程首先开始于工业革命，工业革命（Industrial Revolution）又称产业革命,18世纪60年代首先在英国发生，是从发明和使用机器开始的。蒸汽机的发明和改进极大地促进了生产力的发展，“通过这一发明，可以使能量不依赖风力、水力、畜力和人力的提供而独立产生，它可以持续提供而且数量充足，更大的制造厂和工厂对经济生产成为了可能和必需，于是工厂代替了手工工场和家庭作坊”(Rürup 1992; Rübberdt 1972)。到19世纪上半期，连机器本身也用机器来生产，标志着工业革命的完成。工业革命使资本主义完成了由工厂手工业向大机器生产的过渡，在生产领域和社会关系上引起了根本性变化，其最重要的体现就是开始了资本主义和整个世界经济的工业化进程。“工业革命和工业化是社会经济生活的一个决定性的转折点，也开辟了欧洲在空间上对外扩张和经济上大发展的新纪元”(Buchheim 1994)。
工业化（Industrialization）一般是指18世纪后期以来, 随着工业革命的展开, 人类社会由传统的农业社会向现代工业社会转变。这一转变改变了人们传统的生产和生活方式，改变了原来自给自足的自然经济和二元经济状态，使得利用新的机器设备、进行集中生产和大规模的分工协作成为可能，在这一基础上，便出现了依托资源禀赋优势并结合机器生产的工业基地。
在英国最先开始的工业化，逐步在法国、德国、美国、意大利、日本等资本主义国家全面展开，由此形成了一大批工业基地和城市。在英国，从18世纪中叶开始，先后形成了伯明翰、利物浦、曼彻斯特、设菲尔德、纽卡斯尔、加的夫和伦敦等老工业基地；在美国的东北部地区，从19世纪末到20世纪60年代，这里成为美国的煤炭、钢铁、汽车、机械、化工、纺织业等传统工业的集中产区；在德国，“工厂和新兴工业主要出现在传统工业区或者是煤矿和金属矿区附近（如鲁尔地区、萨尔河地区、西里西亚地区），工厂的发展突破了家庭作坊的限制，工业中心在莱茵河地区、威斯特伐利亚地区、萨克森地区和西里西亚地区快速发展。这些工业中心创造了一些新的就业岗位，由此引发了大量人口向此迁移和加快了城市化进程” (Rürup 1992; Buchheim 1994)；另外法国的洛林地区、日本的九州地区、意大利的西北工业三角区等工业区也是世界上著名的老工业基地。

二、产业结构调整和老工业基地问题的出现

18世纪在发达资本主义国家逐渐出现形成的老工业基地（Old Industrial Area）(简称OIA)，进入上个世纪五十年代，英国、德国、美国等发达工业国家的老工业基地相继出现了发展迟滞，增长乏力等严重衰退问题。主要表现就是资源枯竭、成本急剧上升、工业生产萎缩、环境污染严重和失业人口膨胀。老工业基地发展衰退是世界各国推进工业化进程中普遍存在的共性问题。

老工业基地的形成和衰退本质上是工业化推进过程中，技术进步所带动的产业结构升级导致市场配置资源的重心转移。工业化之初，机器使用所推动的生产要素在传统产业中的高效配置，随着技术进步带来的内生性增长，自然资源等初级生产要素的边际生产率便越来越低，这样主要依托生产要素禀赋优势的资源密集型、劳动密集型甚至是部分资本密集型产业，在老工业基地便日益衰退，老工业基地的衰退是市场规律作用的客观结果。国外的一些著名老工业基地衰退，主要有以下几个具体原因：

1、资源日益枯竭，要素禀赋优势逐渐丧失，资源使用边际成本的日益提高使传统工业产品的供给能力不断下降。世界的工业化进程主要是从机器的生产和使用开始的，而与之联系紧密的煤铁产区是老工业城市建立时首要选择，历经上百年的开采和使用，资源枯竭是必然结果。如素有“德国工业引擎”之称的德国鲁尔地区(Ruhr Area)已有200多年的工业发展历史，早在1811年，大型钢铁联合企业康采恩克虏伯公司就在此成立，随后蒂森公司、鲁尔煤矿公司也相继在这里建立，经过200多年大规模的煤矿开采和钢铁生产，鲁尔区在成为世界闻名的老工业基地的同时，资源也日益匮乏、产量下降，如表1：

表1   德国鲁尔地区煤矿个数和煤炭产量变化情况

	
	1957
	1960
	1965
	1970
	1975
	1980
	1985
	1990
	1995
	2000

	煤矿（个）
	153
	133
	101
	69
	46
	39
	33
	27
	19
	12

	煤炭产量（百万吨）
	123.2
	115.5
	101.9
	91.1
	75.9
	69.2
	64.0
	54.6
	41.6
	25.9


资料来源：Gesamtverband des Duetschen Steinkohlenbergbaus,Steinkohle Jahres rricht [Ｍ]. Essen:Jahresbericht
.2001.2。

鲁尔区煤炭和铁矿资源的储量和开采量的缩减，使与之联系紧密的资源采掘业和原料加工业渐渐衰退，这样老工业基地尤其是比较单一的工矿型城市便日趋衰落。50年代末，鲁尔区煤矿开采业的规模就开始大幅缩减，1957年，鲁尔区有140个煤矿基地，到2002年只剩下7个，那时在煤炭开采行业有47万工人，如今只有４万人；炼钢厂数量也一再减少，1955年鲁尔区有81座炼钢炉，到2000年只剩下７座，当年在钢铁生产企业有30万人，现在只有5万人。当然不是所有的煤钢生产企业都停产。如今，欧盟范围内有31%的煤和11%的钢仍旧在鲁尔区开采或生产。但是生产被集中在少数大企业，比如钢铁生产就只由蒂森·克虏伯公司进行，它是世界上规模最大的钢铁企业之一。
2、传统工业企业的市场依赖性强，工业产品的供给弹性小，也使得老工业基地面对产业结构升级所采取的调整乏力。老工业基地的工业企业投资规模大，耗费时间长，而建成之后各个工业企业之间依赖性强，使得老工业基地工业体系非常稳定；另外，工业改造中需要耗费巨大的设备更新和技术引进等改造成本，也使得老工业基地对市场信号反映迟钝。总之，老工业基地在形成和发展过程中，对市场资源配置的“路径依赖”使得老工业基地在产业结构调整中升级缓慢，这些问题的积累慢慢就成为老工业基地问题的集中体现。如拆除位于鲁尔区奥伯豪森市(Obenhausen)的一个工业储气罐,需要花费2000万德国马克，而对于废弃钢铁厂的高炉设施, 其拆除费用加上运输费用, 更是一笔巨大的开支。此外, 处理钢铁和煤焦化工业长期以来沉积在土壤中的重金属工业污染物, 也需要投入大量资金和经历较长时间才可以完成的。市场在资源配置过程中所造成的私人成本和社会成本的不一致，以及企业生产的外部不经济在老工业基地的日积月累，都使得这里的生产方式和产业结构越来越不适应新的竞争需求，老工业基地就逐渐衰退了。

3、产业结构的调整和升级使老工业基地越来越不能适应新的市场需求结构。战后以来,以微电子技术、生物技术和新材料等技术为支柱的一列系高技术取得重大突破和飞速发展,知识的更新也越来越快。特别是80年代以来, 在新技术革命浪潮的带动下, 世界上的信息产业以20%—30%的增长速度逐步扩大, 开始取代了传统产业的主导地位，带动了初级工业向高级工业升级。并且, 随着生产的科技水平和专业化程度的不断提高, 产业结构中心将快速地由第一、第二产业向第三产业迅速转移。

产业结构不断升级，使得原来的资源密集型、劳动密集型产业、资本密集型向知识技术密集型产业渐次演进，因而自然资源等初级生产要素在产品的生产中所占比重自然逐渐下降。如在原西德，煤炭在一次性能源消耗中的比重从1950年88%逐渐降到1972年的32.3%，化工原料也由煤炭转向以石油、天然气为主，导致煤炭工业的严重萧条，煤炭又是西方老工业基地的主导产业部门，煤炭的萎缩必然导致老工业基地经济增长的衰退。

产业结构的调整和升级使不同产业的比例关系发生了变化，同时使市场对各行业就业人口的需求结构也发生了变化，基本的表现就是工业人口不断减少，而非工业人口不断增加，就业人数不断下降。如德国鲁尔地区各种产业就业人口的变化情况，见表2：
表2    鲁尔地区1970年—1998年就业人口变化情况  

	
	1970
	1975
	1980
	1985
	1990
	1992
	1995
	1998

	失业人口
失业率%
	12,500

0.6  
	96,336

5.0
	104,232

5.7
	268,709

14.2
	231,616

11.9
	222,280

10.1
	269,735

13.2
	298,838

13.8

	各行业就业

人数（千）
	2,200.6
	2,057.5

(1976)
	2,062.0
	1,921.1
	2,170.0
	2,185.2
	2,062.7
	2,063.0

	农林业

      %
	33.8

1.5
	24.0

1.2
	28.0

1.4
	25.9

1.3
	26.0

1.2
	30.3

1.4
	30.1

1.5
	26

1.3

	制造业

      %
	1,285.7

58.4
	1，098.4

53.4
	1，065.0

51.7
	916.8

47.7
	963.5

44.4
	960.8

44.0
	772.1

37.4
	710.0

34.3

	贸易、运输  
%
	445.9

18.8
	383.2

18.6
	399.0

19.4
	360.7

18.8
	405.5

18.7
	408.8

18.7
	496.2

24.1
	503

24.4

	其他行业 
 %
	479.1

20.2
	551.9

26.8
	569.0

27.6
	617.7

32.2
	775.1

35.7
	785.3

35.9
	764.3

37.1
	825

40.0


资料来源：Dr.Hermann Bomer:New economy and new projects in old industrial areas ,do they slow downt the trend of decline? The case of the Ruhr area and the City of Dortmund,Paper presented to the First World Planning Schools Congress Shanghai 2001.

从表中可以看到，鲁尔地区制造业就业规模不断下降，其他行业的就业人口不断增加，并且产业结构调整的过程中，总的就业人口规模逐年下降，同时失业率也不断上升。总之，产业结构的调整所带来的市场需求结构的变化，给老工业基地的产品市场和就业市场造成了新的压力，出现了产品生产规模下降和失业人口增多等老工业基地问题。 

4、技术水平和生产工艺的落后是老工业基地衰退的另一个重要原因。战后在产品生产中新技术新工艺的不断出现，改变了资源配置中生产要素组合比例，推动产品的生产成本不断下降，进而改变了原有的市场供给曲线和需求曲线的均衡状态和各种产业的分布格局。如在化工技术中, 石油精炼技术和高分子化学合成技术的进步, 使能源工业和化学工业发生了巨大的变化，增加了对石油的需求量，振兴了传统石化工业。这样，技术进步缓慢或者是技术利用率低的一些行业和老工业基地就慢慢衰退了。

西方一些老工业基地企业布局密集、劳动力价格不断升高，另一方面老工业基地技术增长缓慢，产品技术含量低、产品市场竞争力下降。如在战后，英国和德国的钢铁工业受到了新兴工业国家日本的强有力竞争，其原因在于日本50、60年代在钢铁产业中采用了氧气顶吹转炉技术、高炉大型化、连铸及轧钢自动化流水作业等新技术, 降低了产品的生产成本，提高了产品的质量, 同时促进了与之密切相关的汽车工业发展。

另外，老工业基地外部经济环境的日渐恶化也加大了企业生产的社会成本。人口过剩、失业率高、环境恶化是西方老工业基地改造前存在的普遍问题。不良的经济环境使老工业基地投资吸引力下降，资金、人才外流，这样必然导致老工业基地的衰退。

可以说，老工业基地的形成和衰退是资源在市场配置中技术进步、产业升级、市场需求不断转变等经济发展的自然结果。“任何高速增长的工业部门发展到成熟期以后，增长速度都将减慢”（S.Kuznets,1930），这正说明了老工业基地为何由煤炭、钢铁、机械、化工、纺织业等传统产业，向以传统产业为基础，兼顾电子、通讯、信息、生物制药等新兴产业的产业结构转变。老工业基地衰退是市场配置资源和产业结构升级的必然选择，最关键是如何改革和重新振兴老工业基地。

三、国外老工业基地改造的措施和经验

老工业基地改造是发展一国经济要面临的重要课题，因为老工业基地改造和新兴工业基地的建立是不同的，老工业基地雄厚的工业基础是进行改造的有利条件，同时大量的老旧工业遗留，严重的环境污染和大量的失业人口又使工业基地的改革面临困难。在老工业基地改造上，西方发达国家通过产业结构调整升级、加大资金技术投入、加快环境改造和失业人员重新培训上岗等措施，培育新的经济增长点和新兴产业，使老工业基地的面貌大尉改观。从西方发达国家改造老工业的措施和经验看，主要包括以下几个方面：

1、老工业基地改造的主要内容是产业结构调整。西方国家面对产业结构逐渐升级的趋势，加快了老工业基地产业结构的调整和优化。从20世纪90年代初开始,德国进入了以科技创新为动力, 推动工业社会向服务和信息社会转变为主线的结构调整, 实现产业升级, 结构优化, 三次产业协调发展。2000年德国第一、二、三产业实现增加值分别为430.1亿马克、11211亿马克和25292.4亿马克, 占全部GDP的比重分别为1.16%、30.36%和68.48%。具体的措施有：
（1）对一些资源已经枯竭的资源密集型产业逐渐削减产量直至最后停产。对资源型产业，法国采取了关闭淘汰的方式，由于煤炭资源的萎缩，煤炭产业的竞争力下降，法国政府决定在2005年将所有的煤矿全部关闭；而铁矿的品位降低，生产成本高于进口矿石，因此，冶金工业中的铁矿、炼铁部门也已经全部关闭，重点发展钢材深加工，如发展市场短缺的汽车板材、镀锌板等，这样使得钢铁工业的附加值提高1倍以上，并且占领了欧盟镀锌板市场的45%。德国采取另外一种模式，即对煤铁生产采取兼并、改组，把资源集中到优势企业，发挥规模经济以获得较高的经济效益。（2）对仍有很大发展空间的一些夕阳产业，依托本地优势，积极进行改造升级。如机械制造、化工、冶金、纺织等。（3）拓展原来单一的产业结构，依据原有优势发展新兴产业。如鲁尔区在煤钢生产的基础上发展汽车、电子、食品、旅游等新兴的产业部门，使鲁尔转化成以煤钢生产为基础，机械、电子、化工、纺织等多部门相结合的综合性的工业基地，提高老工业基地产业结构市场供给弹性。（4）加快第三产业的发展，使旅游、金融等第三产业蓬勃发展，既解决了很多下岗职工的再就业问题，也优化了工业基地的经济环境。英国、德国等工业国家的老工业基地，工业历史悠久，发展完善，拥有着大量的老工业遗存和工业文化。这样，在老工业基地衰退的同时，利用其特殊的旅游资源，开展了颇具特色的工业遗产旅游（industryial heritage tourism）。如英国著名的铁桥峡谷(Iron Bridge Gorge), 该地区从16世纪晚期开始, 由于煤炭开采业的大规模发展而成为世界工业革命的发源地, 到二战末期, 几乎所有的工厂都倒闭了,  但是到上世纪80年代开创工业遗产旅游, 1986年11月该地被联合国教科文组织(UNISCO)正式列入世界自然与文化遗产名录, 从而成为世界上第一个因工业而闻名的世界遗产, 并形成了一个占地面积达10平方公里,由7个工业纪念地和博物馆、285个保护性工业建筑整合为一体的旅游目的地, 目前平均每年约有30万人游览此地。
2、加大老工业基地改造中资金和技术的投入。无论是原来的产业退出市场还是扶植新兴产业，以及大量失业人员的社会保障问题离开资金的投入是不行的。另外，产业结构的升级和优化就需要不断加大新技术的投入，提高产品的技术含量，这才是提高产品市场竞争力的关键因素。在20世纪80年代中期，美国政府采取了各种措施刺激汽车业的发展，仅克莱斯勒一家就得到政府十几亿美元的贷款，正是在政府的支持下，底特律这个以汽车工业为主导产业的老工业基地才得以恢复生机。同时政府还曾拨款3亿美元用于改善匹兹堡地区的交通设施，在其他地区，也加强了对学校、医疗设施、供水及污染处理设施的建设投资；而意大利政府也通过成立的“工业设备更新和结构调整基金”，在1977年—1983年间共拨款9.9万亿里拉，其中用于西北工业区改造的就占60%以上，建设了以都灵—伊夫雷亚—诺瓦拉地区为中心的三角“技术城”，促进了工业三角区电脑和机器人的广泛使用和生产程序的高度自动化；在德国鲁尔区的多特蒙德市也计划将通过建立IT、电子商务（软件或者是电子工厂），微系统工程（MST工厂），电子后勤（电子港口）和生物技术的孵化中心，来促进当地的经济发展。

3、加快环境的治理、改造和开发利用, 为老工业基地改造提供良好的外部环境。工业生产中对环境的污染和破坏所造成的外部不经济，加大了产品生产中的社会成本，而资源在市场机制的配置下，这部分成本迟早要由社会来承担。老工业基地多是在原来的自然资源禀赋布局基础上逐渐发展起来的，既缺乏统一的规划也缺乏严格的管理，污染严重，对之改造就要优化产业地理布局，改善环境质量。如德国的鲁尔区在大工业全盛时期是一个又脏又乱的地方，经过改造过程中不断的环境治理，现在的鲁尔区已经成为景色优美的绿色工业区。在多特蒙德市28000公顷土地面积中, 50%是由公园、花园、草地和树木组成的绿地，市区有一条长达240公里的辐射林荫人行道, 连接了城市的各主要公园。市政部门管理着500个绿地和公园，以及覆盖了2260公顷的10个大型森林，并对个人负责管理的35000个私人绿地提供物资帮助，老工业城市多特蒙德现在已成为一座名副其实的花园城市。在治理环境的同时，鲁尔区也加强了对原来工业环境的开发和利用：原来的铸钢厂、钢铁厂或煤矿被改造成科学公园或技术公园；许多老厂房现在变成了各种工业博物馆或艺术展览馆；老的燃矿炉和贮气罐经重新整修后, 成为配有水下呼吸器的潜水池, 供人们练习潜水；甚至连原先的高炉墙也被用作攀岩爱好者的运动场所，废弃的工业建筑物改造而成的各种服务设施和文化艺术景点已成为鲁尔区的一大景观。由此可见，对环境的治理和开发利用所产生的外部经济效应，降低了企业的生产成本和社会成本，促进了这一老工业基地的振兴。虽然经历了长时间的工业发展历程，鲁尔区仍被称作是“欧洲产业区位条件最好的地区之一”。
4、老工业基地改造的同时加强了法律法规等制度建设，为老工业基地改革提供一个良好的制度环境。现代制度经济学告我们，制度是一个重要的经济变量，不同的制度建设往往会产生不同的经济结果。制度建设就是要以市场配置资源为导向，打破原来不合理的制度束缚，明确经济交易主体，减少经济主体的外部影响，使之社会成本和个体成本相适应，提高供给动力和减少投机行为。其具体措施是：（1）引导原有的劣势企业合理破产、兼并或重组，提高经济运行质量和效率。（2）引导资源和技术流向，使资源和资金从使用率低转向使用率高的行业和部门，提高资源和资金的利用率。（3）扶植新兴产业，为新兴产业提供制度支持。（4）完善社会保障制度，合理分流社会就业人口和减轻社会动荡，使产业结构调整顺利进行。

如德国积极运用不同的法律手段来实现国家的经济安排，加强对经济结构调整，振兴老工业基地。从1950年代的《投资援助法》、《反对限制竞争法》, 到1960年代的《经济稳定和增长促进法》、《地区结构政策原则》及《改善地区经济结构共同任务法》，再到1990年两德统一后出台的《托管法》, 以及1995年颁布实施的《结构调整法》, 通过这一系列的行政、法律等制度手段, 德国充分有效地调动和引导企业遵循市场经济规律, 积极主动地参与和推动经济结构调整，加快了老工业基地的复苏和振兴。

四、国外老工业基地改造对我国的启示

    党的“十六大”已把支持老工业基地加快调整、改造和振兴作为突出的战略任务，特别是改造和振兴东北老工业基地已经正式拉开序幕。但是我国老工业基地与发达国家的老工业基地相比有很大的区别，主要表现就是我国的老工业基地是在计划经济体制下建立起来的，重工业为主、传统产业比重大和国有经济占主导地位等结构性问题依然突出，在进行经济结构调整的同时还要进行经济体制改革，但是国外老工业基地改造对我国仍具有重要的启示和借鉴意义。从目前我国老工业基地经济运行状况看，应重点抓好以下几个方面工作：

1、进一步完善和发展我国的市场经济体制，这是老工业基地改革的一个先导性条件。资源的市场配置是国外老工业基地衰退的原因，同时也是改造和重新振兴的根本途径，其兴衰反映了市场规律作用的结果。我国的老工业基地改革，就是要在国家宏观调控下发挥市场在资源配置中的基础作用。要通过所有制改革和产权制度建设塑造充满活力的微观经济主体；要通过完善价格和竞争机制建立灵活高效的市场传导机制；同时要加强国家的宏观调控，减轻市场配置中的外部不经济和资源浪费，调整计划经济时期形成的企业和产业不合理的分工格局。
2、要重视制度建设，减少或消除市场准入中行政性限制、所有制歧视和地方保护，建立良好有效的政策环境。在加快收缩国有经济战线的同时，着力扩大非国有经济，弱化政府“改造主体”的角色，建立政府政策引导下多元市场主体参与的新型改造机制和体制。加强制度建设，不是以制度安排取代市场机制，而是为了强化市场资源配置功能，纠正资源配置中的市场失灵，保障经济主体正常的交易环境。要通过制度建设鼓励和引导民间资本、境外资本积极参与老工业基地接续产业的发展和主导产业的转型，制度建设是政府在宏观调控上要首先考虑的问题。

3、要加快产业结构升级，同时也要注意巩固和发展原有的比较优势。国外产业结构的升级是建立在市场充分发展和比较优势逐步转移的前提下，而我国计划经济体制下建立起来的老工业基地市场发育不完善，所以在改造时，要注意不能片面地追求发展高技术产业而放弃原有的比较优势和良好的基础。如东北老工业基地的装备制造业特别是重大装备制造业，现在仍具有较强的生产、科研和人才优势；金属制品、普通机械制造、专用设备制造、交通运输设备制造、电气机械仪器制造、仪器仪表等行业具有规模产量和生产能力，并且我国仍处在工业化进程中，国内具有巨大的生产潜力和市场容量。因此，老工业基地改造的主题仍要放在原有工业基础的完善、巩固和提高，盲目发展高新产业则会导致资源的低效配置，甚至造成重大投资失误。

4、加大资金和技术投入力度，更要注重资金和技术的使用效率。吉林省省长洪虎曾说过“老工业基地改革主要有两个问题，一个是钱的问题一个是人的问题”，这一概括反映了资金和技术在老工业基地改造中的重要性。发达国家的经验表明，老工业基地改造中的资金和技术投入是必要的，同时要注意依靠市场机制提高资金和技术的使用效率。国家的投资要依据市场信号，重点投资一些市场潜力大和具有较大发展空间的产业和企业，要扶植新兴产业和高新技术的发展，并且资金使用中要主要放在技术投入和设备改造上。而对于传统工业企业，国家已经投入了不少资金，今后再投资的重点应该放在其污染处理、环境保护、社会保障和下岗职工再就业培训等项目上，更要注意培养其作为市场竞争主体的独立生存能力。要增加融资渠道，有效利用国有商业银行、城市商业银行、信用合作社、证券公司以及信托投资公司、社会保险公司、租赁公司、期货公司等金融机构和非金融机构不同的融资渠道，要增加吸收风险投资和技术入股等不同投融资方式，放松项目审批权控制和加强投融资体制方面的改革，着重建立企业具有多元持股主体的公司治理结构，同时要强化企业财务预算约束和投资风险管理机制。
5、完善社会保障制度，规范资源利用和加强工业基地环境建设，走可持续发展道路。老工业基地改造和产业结构升级，必然会造成大量的结构性失业人口和下岗职工，社会不稳定因素增加，这就要求完善社会保障制度以减轻改造的负面影响。另外，老工业基地改造中的资源合理利用和环境保护的重要性也人所共知。东北地区的工业以采掘业和原料工业为主，由于长期粗放经营，使产业结构与资源环境融合性破坏，比较优势效益丧失殆尽，发展接续产业已迫在眉睫。然而依靠资源性产业而生存的上百万名职工、离退休人员的生活与安置问题却严重制约了资源性城市的可持续发展。因此，就业和社会保障以及资源接续产业发展问题已成为当前加快东北老工业基地调整改造的最大障碍。

总之，从产业的发展规律看，各国经济基本上是沿着“农业—轻纺工业—重工业—高新技术产业—服务业”的轨迹向前发展。在这条产业循序递进的链条上，中国正处于“轻纺工业—重工业”这样一个阶段，重工业对中国经济的推动作用愈来愈明显。所以，振兴东北，重建中国新重工业基地是对中国经济发展的必然要求。
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