中韩农产品贸易争端与我国的对策
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[摘  要]  自中韩建交以来，双边贸易关系越来越密切，但随着两国农产品贸易交流与合作的不断发展，其贸易争端也与日俱增，尤其是蔬菜、水果等农产品的双边贸易摩擦日益加剧。本文从分析两国农产品贸易合作的现状出发，分析产生贸易摩擦的原因，并就解决中韩农产品贸易争端提出对策。
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自我国2001年12月正式加入世界贸易组织以来，中、韩两国之间的农产品贸易所面临的环境出现了新的变化，其农产品贸易在进一步增长的同时，贸易摩擦和争端也不断的出现，并且有升级趋势，这势必影响双方贸易关系的健康发展。深入分析双边农产品贸易摩擦产生的原因、背景以及如何妥善解决这些问题，对促进中、韩经贸关系的发展将具有十分重要的意义。

一、中韩两国农产品贸易现状

自1992年中韩两国建交以来，双边贸易额不断扩大，目前中国已经成为韩国的第三大贸易国，而韩国也是中国的第四大贸易伙伴。从农产品贸易方面来看，两国在农业结构和生产方式以及饮食习惯上都存在相似性，农产品的品种及质量上相差不大，但由于我国的农产品生产成本较低，其价格只有韩国的20%-30%，因此中国在中韩农产品贸易中占有明显的优势。
表1                       中韩农产品贸易额状况                              （单位：百万美元）

	年份
	中国从韩国进口
	中国出口到韩国

	
	贸易总额
	农产品
	家畜产品
	贸易总额
	农产品
	家畜产品

	1991
	1003
	2.8
	0.1
	3441
	897.3
	83.7

	1992
	2654
	5.8
	0.8
	3725
	1057.6
	93.7

	1993
	5151
	10.6
	4.2
	3929
	1009.3
	111.9

	1994
	6203
	20.7
	4.0
	5463
	1042.2
	105.8

	1995
	9144
	54.8
	11.1
	7401
	502.6
	88.9

	1996
	11377
	39.0
	18.7
	8539
	641.2
	117.3

	1997
	13572
	62.5
	11.8
	10117
	1037.7
	103.4

	1998
	11944
	44.0
	8.4
	6424
	672.7
	45.2

	1999
	13685
	52.1
	8.1
	8867
	712.3
	52.8

	2000
	18455
	66.5
	10.9
	12799
	1323.7
	69.5

	2001
	18190
	72.6
	11.7
	13303
	941.2
	69.7


资料来源：Korea Trade Information Service（KOTIS）2002

在表1中我们可以看到，在建交前的1991年，中韩两国的贸易总额仅为44亿美元，但到了2001年增加到了315亿美元，10年中增长了7倍。，两国农产品贸易额从1991年的近10亿美元，增加到2000年的近15亿美元和2001年的11亿美元。自1993年以来，韩国对中国的贸易一直保持着顺差的状态，并且顺差额不断增加，2001年其贸易顺差总额达到了近49亿美元，然而韩国对中国农产品贸易上却保持逆差，2001年农产品贸易逆差达到约9亿美元。从表中可以明显看出，在两国建交以前，1991年韩国对中国农产品出口总额约300万美元，而到了2001年猛增至8400万美元，同期相比其农产品进口额仅有少量增长，即从1991年的9.8亿美元增至2001年的10.1亿美元。1997年亚洲金融危机以后，使得两国经济和贸易受到了不同程度地损害，韩国对中国农产品的进出口额都明显减少，其中从中国进口的农产品明显地下降了7-8亿美元，但随着韩国经济的复苏，很快又恢复到了原来的水平上。

表2                    韩国主要农产品对中国出口构成                         （单位：千美元）

	      年份

构成
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	面粉
	1042
	1109
	983
	1816
	2518
	2310

	玉米淀粉
	40
	32
	136
	306
	130
	239

	大豆
	78
	16
	39
	65
	148
	67

	辣椒
	168
	0
	13
	0
	55
	132

	大蒜
	0
	-
	-
	6
	32
	121

	柿子
	0
	0
	1
	0
	117
	261

	梨
	1
	0
	0
	0
	4
	141

	豆油
	10
	2
	2567
	428
	550
	233

	栗子
	3567
	1767
	544
	1299
	1865
	3090

	糖
	7458
	16843
	10253
	9159
	12041
	19667

	威士忌酒
	255
	643
	4483
	1014
	1891
	2025

	饼干
	204
	246
	145
	1126
	1185
	1657

	面条
	744
	1593
	2281
	1621
	3559
	4308

	坚果
	3808
	1814
	792
	1563
	1865
	3122

	人参
	1453
	262
	282
	1305
	2555
	3079

	鸡肉
	51
	136
	216
	264
	281
	245


资料来源：Korea Trade Information Service（KOTIS）2002

由表2可以看出，在中国从韩国进口的农产品中，进口额比例较大的是加工食品——糖，2001年糖类占农产品进口总额的23.3%，并且其进口额在5年内增加了62%。其次是面条、坚果、栗子、人参、面粉、白酒，分别占农产品进口总额的5.1%、3.7%、3.7%、3.7%、2.7%、2.4%，其中面条、白酒每年都有明显的增长，5年内分别增长了83%和87%，而坚果、栗子、人参的进口量在金融危机后有明显的下滑，从1998年以后才逐渐回升，值得注意的是2001年人参的进口量从1998年至2001年增长了11倍。而谷物、豆类成比例的下降，其余象柿子、梨等水果类农产品虽然逐年递增，但仍保持在低水平上。

表3            中国主要农产品对韩国出口构成                          （单位：千美元）

	年份
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	大米
	31591
	10139
	16049
	49097
	37014
	18337

	玉米（不包括种子和饲料用途）
	1578
	39
	3108
	2157
	53510
	24999

	饲料用玉米
	9712
	479072
	334097
	133457
	606306
	273773

	大豆
	986
	724
	3017
	8461
	9701
	12484

	威尔士葱
	3917
	5897
	5065
	4501
	4840
	6133

	辣椒
	19449
	8551
	13767
	10511
	10367
	13960

	大蒜
	8845
	11618
	15435
	15294
	9106
	15514

	蘑菇
	4546
	3383
	1637
	4827
	5003
	3616


	蕨菜
	21893
	19489
	9458
	16893
	15889
	14799

	芝麻籽
	59830
	10950
	5750
	36528
	25970
	16088

	花生
	14026
	22940
	14886
	21281
	20980
	12669

	赤豆
	10299
	7910
	6229
	8266
	12481
	12669

	柿子
	1139
	1358
	101
	981
	1467
	1484

	猪肉
	157
	167
	31
	313
	354
	384

	鸡肉
	4024
	16288
	1853
	16
	3090
	5635


资料来源：Korea Trade Information Service（KOTIS）2002

表3显示，2001年中国出口至韩国的主要农产品包括饲料用玉米、花生、芝麻籽、大蒜、蕨菜和辣椒，其中除了辣椒和大蒜的出口以每年34.7%及70.4%的速度递增之外，谷物饲料的出口在5年间也扩大了96.5%，这表明韩国是中国历年来最重要的谷物及谷物制品的出口对象国。值得注意的是，2001年蔬菜出口的比例已经超过了谷物（不包括饲料用谷物），据有关数据表明，中国的蔬菜出口增长了2.7倍，由1990年的6亿韩元增长到2000年的16亿韩元，其中包括新鲜蔬菜的出口量由2亿韩元增加到5亿韩元，这种变化与中国政府近年来制定的关于提高蔬菜产量、加大蔬菜出口的政策有关，而这项政策的出台很可能导致中韩两国之间新一轮的贸易摩擦。

可以看出，中国农产品对韩国出口不断增长的原因，不仅因为中韩两国在地理环境和饮食习惯等方面相似，主要还是由于中国农产品价格低廉，在韩国农产品市场上具有十分明显的竞争优势。

二、中韩两国农产品贸易摩擦

近几年来，由于中国廉价的农产品通过各种渠道进入韩国，在韩国农产品的市场上占有重要地位，使韩国农业面临着巨大的压力，由此引发了许多贸易纠纷的出现，这些摩擦和争端的增加，严重影响了两国的正常贸易往来，导致双方利益受损。

2000年发生的“大蒜风波”就是韩国单方面采取贸易手段而导致的一场中韩贸易大战。当时，韩国政府声称：90年代以来，由于韩国冷冻大蒜和醋腌大蒜的关税低于30%，加上中国大蒜的价格低廉，导致了这两种大蒜对韩国的出口额迅速上升，从而引起韩国市场内大蒜价格的急剧下降，韩国国家农业合作联合会（NACF）“迫不得已”以损害本国蒜农利益为由，要求通过商业部贸易委员会采取措施限制中国大蒜的进口。2000年3月，财经部决定对冷冻大蒜、醋腌大蒜增收285%的紧急关税，使关税高达315%，此外，还对剥皮大蒜征收了高达436%的关税。但事实上，韩国大蒜市场数量的猛增，完全是由于韩国没有正确预测把握市场而造成的，几年来，韩国大蒜的国内产量一直在迅速增加，1999年其国内大蒜产量就激增9万吨，而进口仅增加了1200吨，使得市场供大于求，韩国之所以单方面限制大蒜的进口，不排除在议员选举中为获得农民的支持而向政府施压的结果。面对不公平的待遇，在2000年6月1日韩国正式实施紧急关税的时候，中国政府于6月7日采取了报复性的措施：禁止韩国移动电话和聚乙烯的进口，这对韩国手机、化工两个行业的打击是“毁灭性”的，就此中韩贸易战升级。为了避免两败俱伤的结果，两国在2000年6月和7月分别在北京进行会谈，并达成了短期协定，其中规定了从中国进口的冷冻大蒜和醋腌大蒜三年的关税配额，关税为30%，详见表4。

表4                      中韩关于大蒜进口配额协商结果                            （单位：吨）

	
	大蒜种类
	2000
	2001
	2002
	关税

	市场最小估量
	鲜蒜、冻蒜、干蒜
	11895
	12538
	13181
	50%

	关税配额
	冷冻蒜、醋腌蒜
	20105
	21190
	22267
	30%

	总    量
	32000
	33728
	35448
	


资料来源：Korea Rural Economic Institute（KREI）,Agriculture Outlook 2001

然而协议的执行也并不是一帆风顺的，这个过程中双方又针对新的摩擦和争端进行了多轮的会谈，使得著名的“大蒜风波”总算告一段落。

然而，韩国国内的农产品保护意识与保护措施仍然有不断增强的趋势，争端的焦点也由粮食转向了蔬菜和水果。我国是第一蔬菜生产大国，2000年我国蔬菜生产面积占世界总面积的35%，产量占世界总产量的66%（1）。此外，我国蔬菜的价格和成本都低于国际市场，国内菜价约为国际市场的1/5到1/8，并且对韩蔬菜出口还存在运输时间短、成本低的运输比较优势，因此，在韩国农产品市场上具有较强的竞争力。目前中国正在大力促进蔬菜、水果类的出口，特别是增加对韩国的蔬菜类出口。但是廉价的中国蔬菜大量进入韩国市场，受到低价倾销质疑而引起的贸易争端也在不断的出现。从2000年中韩大蒜战开始，中国蔬菜在韩国多次遭遇红灯，涉及的品种由大蒜、大葱、香菇扩展到西兰花、番茄、脱水蔬菜等。
中国加入WTO以来，韩国表面上已经基本解除了对农产品进口的硬性管理规定，但在实际操作上，却利用卫生检疫、技术标准等多种非关税措施对我国果蔬进口进行严格控制，如番茄、黄瓜、茄子、甜椒等蔬菜均不能以自然状态出口到韩国。2002年曾发生韩国对我国的蔬菜停止进口的贸易事件，原因是农药残留量超标，而韩国对我国出口蔬菜的检测仅农药残留一项最高时检测指标案可查的就有200多项。但据报道，2002年3月，韩国从中国大陆进口的蔬菜农药残留检测超标率约为0.4%左右，这说明中国蔬菜产品有质量保证。目前，韩国国立机构检疫所将中国全境成为一个检疫区，一个地区发生韩国禁止入境的病虫害，将导致中国境内的所有地区遭到封杀，致使我国许多具有竞争优势的果蔬产品至今仍未获得入韩许可，如保鲜黄瓜、番茄等。
然而，随着两国农产品贸易的不断扩大，贸易纠纷仍会不断的产生。目前，由于中国对韩国的贸易逆差进一步扩大，中方不断的要求韩国扩大中国农产品的进口，而韩国对本国农业一直所持有的保护性态度，使这一要求受到了严重的阻碍。例如，中方一直在努力利用本国在水果、蔬菜和畜产品类等优势增加对韩国的出口，并且要求韩国方面减少检疫措施限制等非关税壁垒，而韩国政府基于对本国农民收入的考虑，对于是否增加这些产品的进口仍是一个悬而未决的问题。考虑到这些因素，进口双方发生贸易争端的可能性还会进一步的增大。

综上所述，这些摩擦和争端产生的主要原因有以下几个方面：

1.韩国政府的农业贸易保护政策

韩国国土狭小，山地居多，农产品品种较少，伴随着工业化的迅速发展，农村人口已经减少至不到人口总数的9%，作为一个贸易量在全球排名第十三的贸易大国，韩国的农产品出口却很少，主要农产品如小麦、玉米、大豆、食糖都需要进口，在亚洲，韩国是仅次于日本的第二大农产品进口国。因此，为了提高本国农业生产力，最大限度的避免农产品进口对本国农业的冲击，韩国进行了30多年的努力，大力支持国内农产品价格和部分农产品生产，将进口农产品给国内农业带来的影响降低到最低的程度，通过遏制不必要的进口维持短期的国内价格稳定，当进口急剧增加时，采用产业保护政策，对国内农业生产者实施高额的补贴政策。按照经济合作组织（OECD）的标准计算，韩国对主要农作物的国内生产者补贴（PSE）始终高于50%，但其结果并不理想，它导致了国内的农产品严重缺乏竞争力。按照乌拉圭农业协定，到2004年，韩国农业国内综合支持量（AMS）需减让到14900亿韩元，但自WTO协定正式推出以来，由于韩国秋谷收购价格的不断提高，韩国AMS实际呈逐年上升的趋势，1995年-1998年韩国AMS总体上升了22%，总体高出减让基期13803亿韩元（2）。因此，韩国将面临在世贸组织的新一轮谈判中的艰巨的减让承诺。

2.关税壁垒

作为农业进口贸易大国，韩国一直将农业作为对外贸易的重点保护对象，长期实行着高额进口关税或关税配额政策。目前韩国对包括农产品和轻工业品在内的27种产品实行高额的关税限制，其中有17种产品主要依赖中国的出口，如食用糖、大蒜等，这无疑将成为两国贸易发展的重要障碍，例如，到目前为止，韩国仍继续以高关税限制食用糖的进口以保证作为玉米甜味剂工业原料的食糖继续保持市场高价位。在高关税壁垒的保护下，韩国农业领域仍然坚持主要农产品以国内生产为重点，限制国外进口的政策。这势必成为两国农产品贸易发生纠纷的又一导火线。

3.非关税壁垒

为了保护本国的农业市场，韩国政府除了采用关税措施外，还频频启用非关税措施，如技术壁垒（TBT）、检验检疫标准（SPS），以及绿色壁垒等手段来限制我国对韩的农产品出口。其中绿色壁垒已经成为韩国限制我国农产品进口的主要手段之一。目前，韩国已经制定了严格的环境保护法规和苛刻的绿色技术标准，实行了严格而又繁琐的进口检疫制度。如韩国虽然从1995年开始，按照其与WTO达成的协议，已经对大米、玉米等20种重要农产品小幅度的开放市场，确定了最低市场准入量，但在实际操作上却利用严格的环保技术标准和复杂的质量认证手续对我国农产品加以限制，仅在农产品农药污染限制方面，就规定了202种农药残留量的许可基准。对这种进口国以保护消费者健康为由，单方面提高某些农产品的技术标准和检测手段，对我国农产品的出口贸易造成了严重障碍。

此外，中国加入WTO后享受的低关税待遇，使中国在日本、美国和欧盟的农产品市场上，能够进一步发挥本国在农产品方面的优势，从而提高市场占有率，这就势必会减低韩国农产品的市场占有率，从而与韩国农产品在第三国市场上的竞争也会变得更加激烈。

三、我国对韩农产品贸易对策

（一）我国农产品出口存在的问题

客观来说，对韩的贸易争端和摩擦产生的原因除了由于韩国政府实施的一些歧视性的贸易政策之外，由于我国农产品自身还存在诸多亟待解决的问题，从而遭受了前所未有的绿色壁垒，极大地限制了我国的农产品出口。这些问题主要表现在以下方面。

1.农产品质量管理困难。

我国的农产品存在生产、加工过于分散，没有建立稳定的质量管理体系。总体上看，我国出口农产品的质量管理十分困难，产品质量不稳定，甚至同一批生产的产品也存在质量高低不一的问题，而这些不合格产品一旦被进口国检验部门查验出来，就会导致整批产品遭到退货或索赔。

2.农产品质量安全标准较低。

我国农产品出口的主要障碍是质量问题，也是我国优势农产品没有出现出口预期增长的主要原因之一，我国农产品生产者普遍缺乏质量安全意识，为追求产量的提高而盲目使用大量的化学品，导致出口农产品中农药、化肥残留物的含量超标。虽然从整体上，我国出口农产品质量正在不断提高，但发达国家的绿色贸易壁垒也在提高，我国目前的质量标准、检验检疫标准与国际标准及进口国标准还有差距，按照国际标准，我国诸多农产品的技术标准都不能达标。如我国茶叶卫生质量如果按照国家现行的GB9679来判定，合格率高于90%，但由于我国现行的茶叶卫生标准远远落后于发达国家的标准，导致农药残留超标严重，影响了我国茶叶的出口。

3.农产品的标准化程度低。

在长期计划经济体制的影响下，我国的农产品一直强调高产低价，而严重的忽视了优质，我国的农产品低价战略原本是优势，如今反而成了许多国家反倾销的借口，可见只看价格优势，不看质量优势，并不是真正的产品优势。此外农产品生产及加工缺乏统一的标准指导，农产品生产者之间普遍缺乏合作和交流，造成了农产品个体差异较大，标准化程度低，难以进入发达国家市场，据统计，到2000年底我国发布的国家标准为19278项，而其中仅有43.5%采用国际标准和国外先进标准。

（二）应对措施

虽然中韩两国在贸易方面的争端和摩擦不断出现，但两国的农业有一定的互补性，这是开展合作的有利条件，因此双方应不断推动双边合作，创造更多在农产品贸易方面合作的机会，我国也应加速改进在农产品出口贸易中存在的不足，从而妥善解决不应出现的贸易摩擦和争端。

1.熟悉和善用WTO规则和争端解决机制，维护本国的利益。

加入WTO以前，我国的贸易争端主要是通过单边或双边协商解决，加入WTO以后就要通过WTO的多边机制来解决，一方面为我国解决贸易争端提供了一条全新的途径，但另一方面，如果运用不当，反而有可能成为被诉讼或被处罚的对象。我国是以发展中国家的身份加入WTO的，发展中国家解决贸易争端的实例很少，缺乏利用WTO规则的实践经验。这就要求我国政府和企业界尽快熟悉和善用WTO规则，对涉及到我国设限调查、反倾销诉讼、启动保障措施等，能够尽快做出反应。目前我国可以利用的WTO规则很多，其中包括以下几个主要规则：

（1）反倾销

反倾销是WTO允许的一种反对不正当竞争的国际通用手段，WTO规定，若一国产品以低于国内价格甚至低于成本价格对外销售时，当进口数量的增加对另一国造成或将会造成严重损害时，另一国可征收反倾销税。由于反倾销本身是一种正常的贸易保护方式，它具有形式合法、保护期长，并且不易招致报复等特点，入世后，我国可在外国企业利用其雄厚的资金实力，以低价向中国大量倾销其农产品时，使用反倾销原则加以抵制。

（2）非歧视原则

非歧视原则是WTO规则中最基本的原则，主要体现在最惠国待遇与国民待遇上，其基本要求是缔约国一方给予另一方特权、优惠及豁免不得低于给予第三方的特权、优惠及豁免，且缔约方应给另一缔约方企业、公民、船舶与本国居民平等的经济权利。韩国政府在进口检疫和检验上就对中国农产品采取了歧视性政策，对我国农产品按照6%的比率进行抽检，而对来自美国等国家的同类产品抽检率仅为3%。所以，入世后中国一方面要坚持WTO的非歧视原则，另一方面，我们也要对一些国家的歧视性做法在世贸组织内部寻求合理解决方案。

（3）争端解决机制

争端解决机制（Dispute Settlement Body, DSB）由WTO所有成员国的代表组成，它有权成立专家组，采纳专家和上诉机构的报告，监督规则和建议的实施情况，并能够授权终止各协议所规定的特权与义务。随着中韩农产品贸易纠纷的不断出现，中韩双方应在WTO框架下寻求解决争端的办法，即使争端解决机制不一定解决得尽如人意，但它可以把损失减到最低限度。

2.保护本国农业和农民利益，加大对农业支持。

目前全国用于基础设施等方面的支农资金不足300亿元，在WTO《农业协议》显示我国对农业生产的支持可达500亿元，还有200亿元的差额空间，因此要充分利用和把握这一空间，适当地给予农业更多的支持。此外，建立正当的绿色壁垒，也是保护农民根本利益的手段之一，正当的绿色贸易壁垒是当前国际贸易中的游戏规则，谁控制了国际环境技术标准，谁就在国际竞争中占据有利地位，我国应建立统一的绿色贸易壁垒措施，在对外贸易中维护我国贸易的合法权益。

3.建立我国农产品的国际技术标准，积极推行农业标准化。

我国对韩的农产品出口多次由于农药残留及检疫不过关被拒绝，目前韩国已经制定了非常严格的质量标准、环保标准、食品安全标准等，通过这些技术壁垒控制进口，保护本国农产品，而我国农产品由于采用的标准远远落后于国际标准而被拒之门外，因此面对严峻形势，我国必须加快建立和完善技术标准、认证及检测体系，使国内标准与国际标准或发达国家标准接轨，并对农产品的生产和销售实施全程的管理及检测，才能从根本上消除国外的技术壁垒。

4.加强双边协商，妥善解决贸易争端

从中韩贸易争端中可以看到，许多摩擦的出现都与韩国政府的贸易保护主义有关。此外，由于两国农业生产具有一定的类似性，这种类似性使产品可以相互替代，因而导致了双方农业生产者之间激烈的竞争。因此双方应从“大蒜风波”中吸取教训，加强双边的协商，避免造成两败俱伤的局面。首先双方应尽可能多的加强双边的谈判，签订协议，保证双边贸易的顺利进行；其次，两国应加强双边的农业产品信息交流，就主要农产品的贸易签订双边协议，以此来指导各自的农业生产，从而避免双方农业生产的盲目性；最后，中国应从诸多的贸易摩擦问题中汲取教训，加强研究韩国农业消费市场的变化，并且提高产品的质量和科技含量。

总之，中韩之间农产品贸易争端问题的不断出现，说明双方的贸易协商还存在很多问题，不能满足双边贸易关系发展的需要。当前，经济全球化和区域贸易自由化的趋势不断加强，中韩两国应顺应世界经济发展的大趋势，抓住机遇，消除障碍，积极推动双边贸易合作，这不仅有利于两国经济的发展，也有助于两国周边环境的安定，符合双方的根本利益，从而为开创两国良好的贸易合作关系奠定坚实的基础。
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