东北三省调整产业区域布局 正稳步推开振兴之门
中央提出振兴东北老工业基地一年多来，从东北地区的运行情况来看，东北振兴政策比较符合东北地区的区情。东北振兴起步好、走势好，目前,东北地区已成为备受全国上下以及国际资本关注的中心。东北三省也正紧紧抓住这个机遇，深化改革，进行体制创新、机制创新，及时调整产业区域布局。

　　几年前,沈阳市铁西区30万产业大军，10万人丢掉饭碗，232家大中型国有企业拖欠职工各种债务总额高达27亿元。在沈阳街头，随便问一位下岗失业工人，都会听见“日子难透了”的抱怨，而这正是东北老工业基地艰难转型的缩影。

　　随着中央关于振兴东北地区等老工业基地战略的实施，如今沈阳市铁西区10万下岗职工，98%得到了安置。2004年沈阳铁西区税收增长超过80%。

　　据国务院振兴东北办最新公布的数字显示：2004年，东北三省国内(地区)生产总值15133.9亿元，同比增长12.3%，增幅高于全国平均水平2.8个百分点。东北地区规模以上工业企业共完成增加值4869.6亿元，比上年增长19.7%，是连续多年来增长速度最快的一年，规模以上工业企业实现利润总额1328亿元，同比增长35.5%。

　　国务院振兴东北办主任张国宝说，过去一年间，东北地区在经济结构转型、体制改革和思想解放方面取得了初步成效。他同时强调,振兴东北老工业基地战略的着力点不仅仅在于政策和资金扶持，而是推进体制、机制创新。

　　中央关于振兴东北地区等的老工业基地的政策出台以来，东北的企业兼并重组步伐加快。黑龙江省75户国有大中型工业企业基本完成了改革的任务，其中，石油、铁路、煤矿、煤炭机械等系统的327所中小学已经平稳地移交给地方。地方大中型国有企业349个辅业单位的17.9亿元资产和两万多名职工与主业实现了分离。

　　吉林地方规模以上国有及国有控股工业企业有177户进入了改制程序，其中99户已经完成了改制。辽宁省积极推行投资主体多元化，对大连机床集团等24户企业进行了股份制改造。同时，对国防工业和重要能源、石化、钢铁、装备制造等行业的大型骨干企业实行国有独资和国有控股经营。

　　用信息化带动工业化，走新型工业化道路是东北老工业基地振兴的主要目标之一。2004年初，沈阳科希芯片启动生产，这是东北土地上生产的第一块芯片。2004年4月，中国首家网络可视电话运营业务在沈阳开通。中科院院士、中科院沈阳自动化所所长王天然表示，用信息化带动工业化，不是一时抓在手里的救命稻草，而是老工业基地走向新生的必由之路。

　　与振兴东北老工业基地的一系列改革相配套，继辽宁之后，2004年在黑龙江、吉林两省开始推广完善城镇社会保障体系试点工作。中央财政累计补助了约18.2亿元。吉林和黑龙江两省的地方财政要负担的资金已全部到位。

　　在基础设施建设方面，黑龙江和吉林已分别表示愿意参与大连港的建设。在铁道部的协调下，三省还联合在哈尔滨和大连间建设高速电气化客运铁路，进一步强化哈大经济带的联系。东北财经大学经济与社会发展研究院肖兴志教授认为，以哈大高速公路和电气化铁路为主轴线，纵贯大连、沈阳、长春和哈尔滨4大城市的哈大经济带，集中了东北地区汽车、装备制造、石化和冶金的主体企业，东北区域协作的密切互动，将进一步促进老工业基地的振兴。

　　东北老工业基地的振兴是包括农业在内的全面振兴。为进一步增强东北地区的经济实力和发展潜力，2004年，国家率先在黑、吉两省实行全面免征农业税政策，扩大东北地区粮食生产补贴范围和规模。由于“政策好、人努力、天帮忙”，2004年东北农业生产喜获丰收，农民收入显著提高。三省全年粮食总产量达7231万吨，增长15.3%。粮食产量和肉类产量的增幅均比全国平均水平高出6个百分点。三省农民年人均纯收入首次超过3100元，增长16.7%，扣除价格因素后，增幅仍大大高于全国平均水平。

　　记者采访中所接触到的东北地区的干部群众纷纷表示，尽管老工业基地开局良好，但是制约东北经济发展的一些结构性、体制性问题，如就业、枯竭矿山、城市转型、呆坏账处理等远没有解决，实现老工业基地的振兴任重道远。

　　张国宝说，2005年我们将全面落实中央确定的各项支持政策，全力推进东北国有企业的改革、改制，全面推进振兴东北地区等的老工业基地各项工作。我们在充分征求意见的基础上，形成了振兴东北地区等老工业基地2005年八个方面、25条的工作要点。

　　据了解，这八个方面是：一是进一步加强农业，统筹协调城乡发展；二是大力推进产业结构优化升级；三是加快体制机制创新；四是继续扩大对内对外开放；五是统筹人与自然的和谐发展；六是大力实施科教兴国战略和人才强国战略；七是切实解决好关系人民群众切身利益的问题；八是加强协调配合，深入开展调查研究。

　　可以预言，只要全面落实中央各项政策，全力推进各项改革，再加上东北各界的上下努力，东北振兴将会继续保持积极的发展势头。
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